UCHWALA NR XXXI1/417/2026
RADY GMINY W SOBOLEWIE
z dnia 30 kwietnia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji o zajecie stanowiska przez Rade Gminy w Sobolewie w sprawie
znaczenia rolnictwa dla wspdlnoty lokalnej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 roku o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)

Rada Gminy w Sobolewie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sie z petycjg w sprawie zajecia stanowiska przez Rade Gminy w Sobolewie

w sprawie znaczenia rolnictwa dla wspdlnoty lokalnej oraz majgc na wzgledzie stanowisko Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji, petycja zostaje rozpatrzona negatywnie z przyczyn okreslonych

w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczgcego Rady Gminy w Sobolewie do zawiadomienia wnoszacego
petycje o sposobie jej zatatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczacy Rady Gminy w Sobolewie
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UZASADNIENIE
Do Rady Gminy w Sobolewie w dniu 16 lutego 2026 r. wptyneto za posrednictwem e-doreczen pismo
zatytutowane jako ,,wniosek o wprowadzenie pod obrady Rady stanowiska w sprawie znaczenia
rolnictwa dla wspdlnoty lokalnej“ podpisane przez osobe fizyczna.

Przedmiotowe pismo, niezaleznie od nazwy nadanej mu przez wnioskodawce, zostato
zakwalifikowane jako petycja w rozumieniu ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach.
Zakwalifikowanie pisma jako petycji nastepuje niezaleznie od nazwy nadanej mu przez podmiot
wnoszacy petycje. Obowigzek wtasciwej kwalifikacji petycji spoczywa na adresacie, ktorym

W niniejszej sprawie jest Rada Gminy w Sobolewie.

Przedmiotem petycji moze byé zgdanie, w szczegdlnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia
rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia
zbiorowego lub wartos$ci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych
sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Whnoszacy petycje, dziatajac na rzecz Srodowiska rolniczego oraz konsumentéw, wnosi

o wprowadzenie pod obrady najblizszej sesji Rady projektu stanowiska Rady w sprawie znaczenia
rolnictwa dla wspdlnoty lokalnej, jako punktu wymagajgcego publicznej debaty oraz zajecia
jednoznacznego stanowiska przez organ stanowigcy gminy.

Petycje uzasadnia m.in. narastajgco trudng sytuacjg gospodarstw rolnych i pogorszeniem relacji
pomiedzy rolnikami a konsumentami. Wnoszgcy petycje wskazuje, ze rolnictwo stanowi nie tylko
zrédto utrzymania wielu mieszkaricdw gminy, lecz réwniez trwaty element jej tozsamosci, krajobrazu
oraz dorobku tradycji i wartosci lokalnych.

Whnoszacy petycje uwaza, ze gtos Rady moze odegrac istotng role w procesie odbudowy wzajemnego
zaufania, a takze w integrowaniu lokalnej spotecznosci wokét wartosci wspdlnych, takich jak
bezpieczenstwo zywnosciowe, uczciwos$é pracy oraz solidarnosc spoteczna. Stanowisko Rady miatoby
stanowic czytelny sygnat solidarnosci wspélnoty samorzgdowej z rolnikami.

Do petycji zatgczony zostat projekt stanowiska Rady, w ktérym Rada Gminy miataby wyrazi¢ poparcie
dla dziatan podejmowanych ,,w ramach obowigzujgcego porzadku prawnego” i zmierzajacych do
zapewnienia ,stabilnych, uczciwych i przewidywalnych warunkéw funkcjonowania, poszanowania
pracy rolniczej oraz rownego traktowania na rynku®.

Przewodniczgcy Rady Gminy w Sobolewie, dziatajgc zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, przekazat
petycje w sprawie zajecia stanowiska przez Rade Gminy w Sobolewie w sprawie znaczenia rolnictwa
dla wspdlnoty lokalnej do rozpoznania przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Sobolew.

Posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji, na ktdrym byta rozpoznawana przedmiotowa petycja,
odbyto sie 16.04.2026 r. Komisja przeprowadzita szczegétowg analize petycji pod katem jej zgodnosci
z zakresem kompetencji Rady Gminy w Sobolewie oraz mozliwosci jej realizacji w $wietle
obowigzujgcych przepiséw prawa.



Projekt uchwaty przedstawiony przez wnoszacego petycje jest bardzo ogdlnikowy i tak naprawde nie
wiadomo, co Rada miataby popierac, przyjmujgc proponowang uchwate. Projekt stanowiska
postuguje sie sformutowaniami o charakterze deklaratywnym i niekonkretnym, takimi jak ,,dziatania
podejmowane w ramach obowigzujacego porzadku prawnego” czy ,zapewnienie stabilnych,
uczciwych i przewidywalnych warunkéw funkcjonowania®, bez wskazania konkretnych dziatan,
podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje czy tez sposobdéw ich wdrozenia.

Rada nie posiada kompetencji do wypowiedzi w sprawie, nie znajac szczegétdw ani intencji dziatan
podmiotéw podejmujacych takie dziatania. Brak konkretyzacji przedmiotu stanowiska uniemozliwia
Radzie dokonanie oceny, czy proponowane dziatania mieszczg sie w zakresie jej kompetencji oraz czy
sg zgodne z interesem wspdlnoty samorzgdowe;j.

Wskazany konkretnie przedmiot proponowanej uchwaty wykracza poza kompetencje merytoryczne
Rady, ktéra mogtaby odnies¢ sie wytgcznie do sytuacji rolnikéw na terenie Gminy Sobolew, a nie
sytuacji rolnictwa w ogdle. Ogdlna sytuacja rolnictwa w Polsce, w tym ksztattowanie krajowej polityki
rolnej, znajduje sie poza kompetencjami Rady Gminy w Sobolewie. Za ksztattowanie krajowej polityki
rolnej odpowiada Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz inne organy administracji rzgdowe;.

Rada porusza sie w ramach posiadanych kompetencji. Zakres jej dziatalnosci musi wigzac sie

z zadaniami wtasnymi gminy. Sprawy rolnictwa i rolnikdw nie sg bezposrednio rozstrzygane przez
rade gminy, pojawiajg sie sporadycznie np. przy okazji obnizania podatku rolnego. Sprawy produkcji
rolnej, warunkéw funkcjonowania gospodarstw rolnych na rynku krajowym czy miedzynarodowym,
relacji handlowych miedzy rolnikami a konsumentami w skali ponadlokalnej sg poza kompetencjami
rady gminy.

Nalezy uzna¢, ze na podstawie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Zasada ta stanowi fundament funkcjonowania parnstwa
prawa i oznacza, ze organy wtadzy publicznej, w tym organy samorzadu terytorialnego, mogg
podejmowaé dziatania wytgcznie w zakresie i w sposdb okreslony przepisami prawa.

Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wfadzy publicznej, a przystugujgcg mu w ramach
ustaw istotng czes¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wtasnym i na wtasng
odpowiedzialnos¢. Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym do zakresu
dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotow.

Przepis ten wyznacza granice kompetencji gminy poprzez wskazanie dwdéch kluczowych kryteridw:
sprawy muszg mie¢ charakter publiczny oraz muszg mie¢ znaczenie lokalne. Sprawy ogdlnokrajowe,
w tym ogdlna sytuacja rolnictwa w Polsce, nie nalezg do wtasciwosci gminy i rady gminy.

Zasadniczo bowiem rada moze wypowiadac sie tylko w zakresie powierzonych jej zadan. Dotyczy to
takze sytuacji, gdy stanowisko rady jest niewigzace i stanowi np. apel. Opinia rady moze dotyczy¢
tylko kwestii, ktdre pozostajg w zakresie dziatania gminy.



Nawet w przypadku stanowisk o charakterze deklaratywnym, niewigzgcym prawnie, Rada nie moze
przekraczac granic swoich kompetencji okreslonych przepisami prawa. Przyjecie stanowiska

w sprawie wykraczajgcej poza zakres dziatania gminy stanowitoby naruszenie zasady legalizmu
wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP oraz art. 6 ustawy o samorzadzie gminnym.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy w Sobolewie po zapoznaniu sie z przedmiotowa
petycjg oraz po przeprowadzeniu szczegdtowej analizy prawnej postanowita zaznaczyé, ze realizacja
postulatu wnoszgcego petycje nie znajduje podstawy prawnej w obowigzujacych przepisach.

Komisja wskazata, ze:

e projekt stanowiska jest zbyt ogdlnikowy i nie pozwala na okreslenie konkretnego przedmiotu
wypowiedzi Rady,

e przedmiot proponowanego stanowiska wykracza poza kompetencje merytoryczne Rady
Gminy w Sobolewie,

e sprawy ogolnokrajowej polityki rolnej nie nalezg do zakresu dziatania gminy,

e przyjecie stanowiska w proponowanym ksztatcie stanowitoby naruszenie zasady dziatania
organow wiadzy publicznej na podstawie i w granicach prawa.

W zwigzku z powyzszym Komisja uznata, ze petycja o zajecie stanowiska przez Rade Gminy
w Sobolewie w sprawie znaczenia rolnictwa dla wspdlnoty lokalnej zostaje rozpatrzona negatywnie.

Rada Gminy w Sobolewie uznata za stuszne ustalenia i stanowisko wyrazone przez Komisje Skarg,
Whioskdéw i Petycji Rady Gminy w Sobolewie. Rada w petni podziela argumentacje Komisji dotyczaca
braku podstaw prawnych do przyjecia stanowiska w proponowanym przez wnoszgcego petycje
ksztatcie.

Rada Gminy w Sobolewie, dziatajgc w granicach przystugujacych jej kompetencji oraz

z poszanowaniem zasady legalizmu, wobec powyzszego rozpatrzyta petycje o zajecie stanowiska
przez Rade Gminy w Sobolewie w sprawie znaczenia rolnictwa dla wspdlnoty lokalnej negatywnie,
z przyczyn podanych we wczesniejszej czesci uzasadnienia.

Niniejsza uchwata wraz z jej uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji
w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach i zostanie doreczona podmiotowi
wnoszgcemu petycje. Sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Przewodniczacy Rady Gminy w Sobolewie
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