UCHWALA NR XVI1/125/2020
Rady Gminy w Sobolewie
z dnia 20 lutego 2020 r.

w sprawie przekazania skargi Prokuratora Rejonowego w Garwolinie na uchwale Rady
Gminy w Sobolewie wraz z odpowiedzig na skarge — do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.

Na podstawie art. 54 § 2 i 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325),
Rada Gminy w Sobolewie uchwala, co nastepuje:

§1

Postanawia si¢ przekaza¢ skargg Prokuratora Rejonowego w Garwolinie, z dnia 16 stycznia
2020 . sygn. akt PR Pa 13.2020 — na uchwat¢ Rady Gminy w Sobolewie Nr XX/137/2016
z dnia 28 czerwea 2016 r. w sprawie uchwalenia “Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Sobolew”- do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie wraz
z odpowiedzig na t¢ skargg, stanowiacg zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Uznaje si¢ skarge za zasadng przyjmujac, iz uchwala wymaga stwierdzenia jej niewaznosci,
w zakresie § 1 pkt 5 oraz § 9.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Gminy w Sobolewie.
§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr XV1/125/2020
Rady Gminy w Sobolewie
z dnia 20 lutego 2020 1.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie

Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Garwolinie
Aleja Legionow 46
08-400 Garwolinie

Strona przeciwna: Rada Gminy w Sobolewie
siedziba Urzedu Gminy
ul. Rynek 1
08-460 Sobolew

OdpowiedZ na skarge

Z datg 16 stycznia 2020 1, Prokurator Rejonowy w Garwolinie doreczyt
Przewodniczacemu Rady Gminy w Sobolewie — skarge, sygn. akt PR Pa 13.2020, na uchwate
Rady Gminy w Sobolewie Nr XX/137/2016 z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia
“Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Sobolew”.

W skardze tej Prokurator Rejonowy zarzucit uchwale istotne naruszenie przepisow

prawa materialnego, tj.:

a. art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454), polegajgce na przekroczeniu
upowaznienia ustawowego w zakresie okreslenia w regulaminie zasad mycia
1 naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,
poprzez sformutowanie w tresci niniejszej uchwaty, ze moga by¢ one dokonywane
jezeli nie stwarzajg ,,ucigzliwodci dla sgsiadow”, ktore to sformutowanie ma zbyt
0golny charakter oraz wkracza w regulacje prawa sasiedzkiego;

b. art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454), polegajace na jego
niezastosowaniu poprzez brak wyznaczenia obszaréw podlegajacych obowiazkowej
deratyzacji, pomimo ze powolany przepis prawa zobowigzuje rade gminy do
wskazania konkretnych obszaréw w obrebie wlasciwosei gminy, ktére wymagaja
poddania ich obowiazkowi deratyzacji.

W tych warunkach, w ocenie Prokuratora Rejonowego uprawnionym jest twierdzenie
o niewaznosci przedmiotowej uchwaty w czesécei odpowiednio § 1 pkt 5 praz § 9.

Rada Gminy w Sobolewie uznala skarge za zasadna, czemu data wyraz w § 2 uchwaty
Nr .../.../2020 z dnia ... lutego 2020 r. w sprawie przekazania tej skargi do Wojewddzkiego

Sgdu Administracyjnego.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze kwestionowane postanowienia uchwaly, zostaty
przyjete bez uwag przez nadzdr prawny Wojewody Mazowieckiego i opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego w 2016 r., poz. 7080.

Zamiarem Rady Gminy jest podjgcic uchwaty w sprawie uchwalenia “Regulaminu



utrizymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Sobolew”, z uwzglednieniem uwag
wskazanych w skardze Prokuratora Rejonowego w Garwolinie, na jednej z najblizszych sesji
Rady Gminy w Sobolewie.

W zalaczeniu:
- skarga Prokuratora Rejonowego w Garwolinie
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PROKURATURA REJONOWA

w GARWOLINIE
ZASTEPCA PROKURATOTRA REJONOWEGO Garwolin, dnia 16 stycznia 2019 roku

Sygn. PR Pa 13.2020

Wojewddzki Sad Administracyjny
w  Warszawie

za posrednictwem

Rady Gminy w Sobolewie

Strona skarzgca:  Prokurator Rejonowy w Garwolinie

Organ: Rada Gminy w Sobolewie

SKARGA

Prokuratora Rejonowego w Garwolinie

na uchwat¢ Rady Gminy w Sobolewie nr XX/137/2016 z dnia 28 czerwca 2016 r.

w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy

Sobolew™.

L. Dziatajgc na podstawie art. 70 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku Prawo
o prokuraturze (Dz.U. z 2016 r. poz. 177) w zw. z art. 8 § 1iart 50§ 1
oraz art. 3 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r. poz. 718) zaskarzam uchwate
Rady Gminy w Sobolewie nr XX/137/2016 z dnia 28 czerwca 2016 r.
w sprawié uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Sobolew” w czgsci w zakresie § | pkt 5 oraz § 9 uchwaly Rady Gminy

w Sobolewie nr XX/137/2016.
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Uchwale tej zarzucam istotne naruszenie przepisow prawa materialnego,

a mianowicie:

a. art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454),
polegajagce na przekroczeniu upowaznienia ustawowego w zakresie
okreslenia w regulaminie zasad mycia 1 naprawy pojazdéw
samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi, poprzez
sformutowanie w tresci niniejszej uchwaly, ze mogg byé one
dokonywane jezeli nie stwarzaja ,,ucigzliwosci dla sgsiadow”, ktdre to
sformufowanie ma zbyt ogdlny charakter oraz wkracza w regulacje

prawa sgsiedzkiego;

b. art. 4 ust. 2 pkt & ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 roku o utrzymaniu
czystosei 1 porzgdku w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454), polegajace
na jego niezastosowaniu poprzez brak wyznaczenia obszarow
podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji, pomimo Ze powolany przepis
prawa zobowigzuje rade gminy do wskazania konkretnych obszaréw w
obrgbie wlasciwosei gminy, ktore wymagajg poddania ich obowigzkowi

deratyzacji.

Wobec  wskazanych naruszef, na zasadzie art 147 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r. poz. 718) wnosze o stwierdzenie
niewaznosci § 1 pkt 5 oraz § 9 uchwaly Rady Gminy w Sobolewie nr
XX/137/2016 z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu

utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Sobolew”.



UZASADNIENIE

Uchwatg nr XX/137/2016 z dnia 28 czerwca 2016 roku Rada Gminy w
Sobolewie, dzialajgc na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
utrzymaniu czysto§ci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz 250)
oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2016 r. poz. 446) po zasiegnigciu opinii Pafstwowego Inspektora Sanitarnego
w Garwolinie uchwalita ,Regulamin utrzymania czystosci i porzgdku na terenie
Gminy Sobolew™.

W § 1 pkt 5 tejze uchwaly znalazio si¢ postanowienie, zgodnie z ktérym
»Naprawa pojazdéw samochodowych poza warsztatami naprawczymi jest dozwolona
na terenie nieruchomosci, pod warunkiem, ze nie spowoduje to zanieczyszczenia wod
lub gleby oraz ucigzliwosci dla sgsiadéw”, a ktéra to regulacja wykracza poza
upowaznienie ustawowe. Zgodnie bowiem z art. 4 ust, 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, regulamin powinien okre$laé zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace mycia i naprawy
pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi. Zadaniem
legislacji gminnej, podejmujace; uchwate w tym przedmiocie, jest zatem wskazanie
warunkow, by opisane wyzej czynnosci byly dopuszczalne, zwlaszcza w zakresie
warunk6w zapewniajgcych usuwanie powstatych w ich nastgpstwie zanieczyszczen.

Rada Gminy nie ma natomiast upowaznienia ustawowego do sformutowania w
regulaminie zezwolenia na dokonywanie napraw, ktére nie stwarzajg ,,uciazliwosci dla
sgsiadow”. Obowigzywanie takiej normy prawnej w spos6b nieuprawniony ogranicza
zakres dozwolonych zachowan, jednoczesnie ingerujgc W prawa podmiotowe
jednostki. Uzaleznienie mozliwosci napraw pojazdow od braku ucigzliwosci dla
innych oséb wkracza w regulacje prawa sgsiedzkiego zawarta w art. 144 Kodeksu
cywilnego, a nadto wprowadza kryterium, ktére jest zbyt ogdlne, aby adresaci normy
mogli go dochowac.

Regulacja z § 9 stanowi, ze ,,Obowigzkowej deratyzacji podlegaja obszary
nieruchomosci  zabudowanych, na terenie Gminy Sobolew”. Jednakie objecie

obowigzkiem deratyzacji nieruchomosci zabudowanych na calym obszarze gminy jest



niezgodne z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystogci i porzadku w gminach,
ktdry to przepis zobowigzuje do wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej
deratyzacji oraz terminéw jej przeprowadzenia. Celem wskazanej regulacji jest
zobligowanie rad gmin do wskazania konkretnych obszaréw w obrebie wilasciwosci
gminy, ktére ze wzgledu na realizowane tam funkcje, usytuowanie, otoczenie badz
inne okolicznosci, wymagaja poddania ich obowiazkowi deratyzacji, a nie - jak
uczyniono to w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Sobolew - do objecia tym obowigzkiem wszystkich zabudowanych nieruchomosci na
calym obszarze Gminy Sobolew.

Majac na uwadze powyizsze, w peli uprawnionym jest twierdzenie,
ze przedmiotowa uchwala zapadta z istotnym naruszeniem prawa i wymaga
stwierdzenia niewaznosci tejze uchwaty w zakresie § 1 pkt 5 oraz § 9 uchwaly Rady
Gminy w Sobolewie nr XX/137/2016 z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia

»Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Sobolew”.

PROKURATOR
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